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I’Agence pour enseignement frangais
a I'étranger

Protection fonctidﬁnélle"&_eé agents sous contrat avec PAEFE

Les textes :

- Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires article 11
- Décret n° 2017-97 du 26 janvier 2017 relatif aux conditions et aux limites de la prise en charge

~des frais exposés dans le cadre d'instances civiles ou pénales par Fagent public ou ses ayants droit
.= - Circulaire du Budget. n® 2158 du 5 mal 2008 relative & la protection fonctionnelle des agents de
I'Etat
-  Circulaire DGAFP du 2 novembre 2020 visant & renforcer la protection des agents publics face
aux attagues dont ils font I'objet dans le cadre de leurs fonctions

Le princ'ipe'de la protegti_dn fonctionnelle égt posé & l'article 11 de la lol n°83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires.

Cette note. présente de fagon syﬁfhéiiqu'e les co,hditibns' etllqs'mddalit'és de mise en ceuvre de la
protectiori,fdnqtipnnellé au bénéfice des agents relevant-de 'AEFE.
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La mise en ceuvre de la protectipﬁ fonctionnelle

En application de Ia loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonciionnaires,
l'administration a 'obligation d'assurer la protection des fanctionnaires et des égénts_ non titulaires.

Le prlnclpe de la protectlon fonctlonnelle est posé & I'artlcle 11 de cette. I0| lequel duspc)se que:

. A raison de ses fonct:ons et mdépendamment des régles fixées’ par e code pénal et par les lois
spéc:ales le fonctionnairs ‘ou, le cas échéant, I'ancien fonctionnaire bénéﬁcle dans les conditions
prévues au présent article, d'une protection orgamsée par la collectivité pubhque qui l'emploie-a la
date des faits en cause ou des faits ayant été imputés de fa;:on diffamatoire.»

La brotection.statutéi_r_e est due aux agents publics dans deux types de sitgations :

1) Les agents publlcs bénéficient de la protection de I'administration contre Ies attaques. dont fls sont
victimes & l'occasion-de leurs fonctlons

2) Les agents publics, y compris les anciens agents publics, sont protégés par I'administration lorsque
leur respon'éabili.t—é pénale ‘est mise en cause & I'océa.sionida' faits commis dans l'exercice ‘de leurs
fonctions.
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1, ‘Principes aénérauix de la protection fonctionnelle

1.1 agent pouvant prétendre au bénéfice de la protection

‘La protectlon fonctlonnelle est due- non seulement aux fonctlonnalres sous contrat de résident ou
‘d'expatrié en oours avec I'AEFE mals auss: aux personnels recrutés a I'étranger selon un. contrat de
droit Ipc_:al dans un établissermnent. on gesﬂon directe en raison de leur participation & une mission
d'intérét général.et indépendamment des conditions de redfufemeht’ et du_droii applicable au contrat

(CE. fer février 2019 n°421694. sera publié aii Lebon).

La- protectlon fonctlonnelle peut-étre -due également aux personnels ayant rémtégré Ieur
administration d’ onglne ou aux retraltés ayant exercé & 'AEFE.

'Ce.qtj_i' importe clest-qu'a la date des faits en cause ou des faits Iui-ayant été imputés 'agent étalt
sous pbritlfat'vec I'AEFE.

La: protectron peut &tre accordée, sur leur demande, au conjoint, au concubin, au partenaire Ilé par un
pacte c|V|| de solidarité au fonctlonnalre, 4 ses enfants ot d ses ascendants directs pour les instances
ICIVIIGS ou pénales qu 'ils engagent contre. les auteurs d'atteintes volontaires & I'lntégnté de la personne
dont: fls sont eux—m_émes victimes du fait des fonctions exercées par Ie_ fonctionnaire.

La protectlon peut également étre accordée, a leur demande, au OOI"IjOII'It au concubln ou au
partenalre lié par un pacte civil de solidarité qui engage une mstance civile ou pénale contre Ies
auteurs d'atteintes volontaires 4 la vie du fonctlonnalre du fait des fonctlons exeroées par celui-ci, En’
l'absence d'acﬂon engagée par le- conjoint, le ooncubln ou le partenaire lié par un pacte civil de
-solidarité, la protectlon peut étre accordée aux enfants ou,.& défaut, aux ascendants directs du
fonctionnaire qui engagent une telle actlon
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1.2 Absence de délal encadrant Ia protection

La demande de protection fonctlonnalle nest enfermée .dans aucun délal 'Le 'simple falt que Ia
demande de protectlon survienne blen aprés Iattaque oule déclenchement du proeés c|V|I ou pénal
contre l'agent ne suffit pas & justlf' ier un refus d' acoorder la protectlon Toutefois, elle peut étre refusée
-dés lors qu'a Ia date & Iaquelle I'agent présente sa demanda aucune démarche de I'atministration,
'_adaptée ala nature etl lmportance des falts n'est plus enwsageable Enfin, la protectlon fonctlonnalle.
doit 6tre demandée a chaque étape de Ia procédure c'est-a-dire en premlére instanoe en appel ou le
cas échéant en cassatlon

.2, Conditions d'octroi de la protection fonctionnelle

2.1 La protection de I'agent pi:blic victime d'attaques

En ap'plication de'l'ar'ticla 11 IV- de la Ioi du 13 juillet 1983 modifiée, les agehts bénéficient de la
protection de i'admlnlstratlon contre les attaques dont il$ font l'objet & I'occasion de I'exercice de Ieurs
fonctions. Les attaques peuvent prendre la forme de colles énumérées a Iartlcle 11 précrté attelntes
volontalres a llntégnté de la personne, violences, aglssemants constltutrfs de harcélement menaces
-|njures diffamations ou outrages Face -4 l'essor des outils - numénques de travall les attaques'
peuvent se tradmre ausm par des messages halneux en ligne, via les néseaux soclaux ou de
pétitions, diffusions d'informations personnelles, etc....

Toutefois, la jurlsprudenoe considére que cette liste n'est pas exhaustive et que I'admlnlstratlon est
tenue de protéger les agents publics contre toutes Ies formes d'attaquas “quel’ que soit leur auteur
dés Iors que celles-ci répondent aux oondltlons cumulatlves suivantes :
- 'les attaques ont pour but de nuire a l'agent en ralson de ses fonctions ou de sa
qualité d'agent public ; D
- les attaques sont dirigées contre I'agent public ou contre 868 blens personnels
- les attaques doivent &tre réelles.

-9
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Pour prétendre ala protectlon statutalre Iagent d0|t établlr Ia matérlallté des faits dont il se dit wctlme,

et le préjudlce direct quiil a subi. Ainsi, dans fous. les cas, ['agent victime doit démontrer la réallté des
faits, ™ caractére lntentlonnel de I'attaque, son lien avec sa quahté dagent publlc et l'effectivité du
_préjudlce

Lé Seul fait que le dommage ait été cauéé péndant le terhps dé tré\'ra'il et sur.le lieu de travail ne suffit
pas pour bénéflcler de a protection- fonctlonnelle Le dommage d0|t tmuver son onglne dans les
fonctlons de I'agent elles-mémes et donc étre dlrectement |mputable a Ieur exercice.

A|n5| un enselgnant ou: personnel admlnlstratlf agressé physmuement ou verbalement par un éléve-
ou un parent d'éléve, bénéflclera de la protectlon fondlonnelle SI les faits sont fiés aux fonctions

exercées par I’mtéressé En revanche, tnute agresswn qul n'a aucun lien avec les fonctions exercées

. par l'agent ou qun n'a pas été commlse &-raison de Ia qualité de Iagent partlclpant au servi¢e ne peut

“donner lieu é protectlon § faut donc néoessalrement que Iattaque suble par |'agent ou sa mise en

cause présenta un lien direct de causallté avec les fonctlons exercées par I'mtéressé

De miéme, .les fautes commises par un agent fhais sans lien avec son service (faute .pgrgonnellé'
détachée du'-se_rvioe) ne donnent pas lieu a protection.

22La prjotect_io;l de | fag'ént pubﬂcpénaleiﬁent mis en cause

Le. [l de larticle 11.de Ia loi du 13 juillet 1983 dlspose que -« Lorsque le fonct:onna:re fait I'objet de:
poursu:tes pénales a raison de faits qui n ont pas le caractére d'une faute personne/le détachable de
l'exercice de ses fonctlons la collectivité pubhque doit lui accorder sa protection. Le fonctlonna:re
entendu en quahté de témom assisté pour de tels faits bénéficie de cette protection.. La collect.'wté
pubhque ost également tenue de. protéger le fonct:onnalre quil, & raison -de tels faits, est placé en
garde a vue ou se voit proposer une mesure de composit:on pénale, »-

En conséquencs, la priatection statutaire est due & I'agent' public ainsi qu'é I'ancien égenf bﬁblic qui
fait l'objet de poursu:tes pénales pour des faits qui n'ont pas le caractére d'une faute personnelie que
Iinfraction pour laquelie il est: poursuwl soit mtentlonnelle ou non.
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Il appartient & I'AEFE'.d'apprécier‘ le t‘:'aractére de Ila f.aut'a'." ‘pérsonnelle ou de _'sérvica,
indépendamment de la qualification pénale periseirgment donné aux _faits‘ au stade de l'instruction.

En revanche la simple convocatlon ou’ “audition d'un agent par Ies autorités locales n'est pas
sufﬁsante pour justifier I'octroi de la: protectlon fonctionnelle.

_Paf-é'onséqtient,_ un témdin a l'encontre duquel aucune poursuite n'est engagée, ne peut pas
bénéficier de la protaction.

3. Le déclenchement de la protection fonctionnelle

L'agent wctlme d'une attaque ou poursuwl devant une juridiction répressive pour | faute de service d0|t
en informer sans délai 'Agence.

Ace titre il lui appartient de formaliser uné demande de protection fonctién'nelle par écrit et sur papier
_Ilbre é I" attentlon du directeur de IAgence et sous-couvert de sa hiérarchie ala Dlrectlon des
_ressources humalnes de 'Agence qui fera suivre au Serwce des affalres juridiques pour instruction de

la demande.

' Pour des r.a'is'o'ns' évidehfés dé gain de temps et d'efficacité, il est recommandé Fenvoi par mail &
I'adresse suivante : cads.aefe@diplomatie.qouv.fr

L__a-.dérr!ande doit émaner directement de I'agent.
Le défaut de demande préalable entrainera I'absence de suite donnée au dossier.

La démande doit &tre motivée et apporter toutes pi'écisions'utiles sur Ie's faits ou les poursuites pour
éclalrer I'Administration dans sa prise -de décision (compte-rendu de Iagent sur les falts du rapport du
chef d'établtssement ou du chef de. service, des attestations de témoms présents ainsi que. du
"récéplssé éventuel du dép6t de plainte aux autorités locales ou de la convocatlon judlclalre .efc).
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'Aprés'instruction et pour éclairer ‘Ie'directél.ir déns sa prise’ de.décision, le- ésrvice des affaires
jurldlques transmet la réponse dOCtI'OI ou de refus par mail au chef d'établlssement chargé de la
notifier & I mtéressé et-de faire retour de la preuve de la notlf‘catlon au méme service.-

4. La'mise en csuvre de la protection fonctionnelle
4.1 Obligation de prévention .

L'administration dolt prévenir ou.prendre les mesures adéquates pour faife cesser les attaques dont.
est victime ou pourrait 8tre victime un agent ou ses proches.

Cela bsut consisfer pér exemple en un chanjement du numéro de téléphone profe's'siSnneI de

Iagent en une proposmon de changemsnt daffectatlon dans I'engagement d'actions appropnées'

contre I'auteur des falts En cas de dlffamatlon 'de menaces ou d’|njures sur_les réseaux sociaux,

I'AEFE pqurr.a. :

- faire usage de son dr0|t de réponse ou de rectification en sa quallté d’ employeur_
au soutien & I agent victime ;

- en s:gnalant sur la platefon'ne'a'hannonisatioh d'analyse de recoupemeht "et'-
dorlentatlon des: slgnalements PHAROS du mmlstére de [lintérieur tout oontenu :
suspect ou illicite constltutrf notamment des’ falts d'incitation a.la haine ou de
terronsme etd’ apologle du terrorlsme v

- -enm 5|gnalant aupras dun hébergeur ou d'un fournlsseur d'accés ‘un contenu
manifestement |II|c|te
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4.2 Asslstance Juridique

Au tltre des mesures de protection I'Admlnlstratlon assiste I'agent dans les prccédures judlclalres déjé
engagées, elle . peut

- proposer a Iagent un avocat (mals Iagent raste libre du choix de son défenseur),

- prendre en charge Ies frais de-la’ procédure dans Ie cadre d' mstances clwles ou pénales dans les
conditlons posées par le décret n°2017-97 du 26 janwer 2017

Le- contrdle -des . honoraires se négocie via'Une convention entre 'AEFE et I'avocat désigné ou
accepté par Ie demandeur et Ie cas échéant avec le demandeur. La conventlon détermlne le
montant des honoraires pris en charge '

L’AEFE peut- ne prendre en charge qu une partle des honoralres Icrsque le nombre dheures
facturées ou déja réglées apparaTt mamfestement excessnf étant entendu -que Ie ractére
manifestement excessﬁ ) apprécle au regard des prestatlcns effectlvement accomplles par le consell
pour. le ccmpte de son client, des piaces et des justlﬂcatrfs produits ou de la nature des difficultés
présentées parle dossmr (D.n° 2017—97 26 janv 2017, art 59t7)

La convention cl’_hohc'rairés accompagne la décision d'octroi de la protection fonctionnelle & charge
pour ,Ic._bénéficiaire de la communiquer & son consell qui devra en faire retour au Service des affaires
juridiques pour co-signature par le directeur (& aussi I'échange par mail est & privilégier).

-Pour toute qud'stlcn'prandre attache du Services des'affalras Jurdiques :

juridique. aefe@glplgmang,gouv fr.
Téléphones : 33(0)1 53 69 31 38'0u 33 (0)2 51 77 29 64

ke Dlrecteur de,l Agence
Tﬁi‘w SROCHET
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